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隕
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隕

無
駄
の
な
い
行
政
を
推
進

村
長
　
白

川

治
二
郎

村
民
の
皆
さ
ん

昭
和
五
十
八
年
の
新
春
を
迎
え
、
皆
さ
ま
の

ご
健
康
を
心
か
ら
お
祝
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と

も
に
、
平
素
か
ら
村
政
に
対
す
る
ご
理
解
と
ご

支
援
に
対
し
、
深
く
感
謝
申
し
あ
げ
ま
す
。

昨
年
に
お
け
る
わ
が
国
の
経
済
は
、
不
況
に

も
と
き
び
し
い
状
勢
下
に
お
か
れ
て
お
り
ま
す
。

く
住
み
よ
い
村
づ
く
り
の
た
め
全
力
投
球
を
す

べ
き
村
財
政
の
健
全
化
を
は
か
る
所
存
で
あ
り

や
福
祉
向
上
の
た
め
、
政
治
の
基
本
理
念
に
立

ち
、
的
確
に
将
来
を
見
定
め
な
が
ら
、　
一
歩

一
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格式の高い寺院、神社跡など発見

鵬
‖

復元想像スケッチ

■_」
日
吉
神
社
境
内
に
あ
る

「山
王
坊
跡
」
の
発
　
　
し
て
繁
栄
を
き
わ
め
た
と
こ
ろ
で
、
今
回
の
宗

掘
調
査
は
、
十
二
月

一
日
か
ら
十

一
日
ま
で
行
　
　
教
記
念
物
の
発
掘
を
と
お
し
て
、
北
方
日
本
海

わ
れ
ま
し
た
が
、
神
社
や
寺
院
跡
な
ど
格
式
の
　
　
の
文
化
形
成
に
考
古
学
的
メ
ス
を
入
れ
た
も
の

高
い
建
物
跡
が
発
見
さ
れ
ま
し
た
。
山
王
坊
跡
　
　
と
し
て
名
方
面
か
ら
注
目
を
あ
つ
め
ま
し
た
。

は
津
軽
中
世
の
豪
族

・
安
東
氏
の

″根
城
″
と

―――

・

〃
Ｉ
＝

/

L´D
後lt3」 l″ ノ2.2の

山
王
坊
は
、
相
内
地
区
か
ら
桂

川
方
向
へ
約
二
十
口
の
地
点
に
あ

り
ま
す
が
、
日
吉
神
社
の
あ
る

一

帯
を
指
し
ま
す
。
山
王
は
延
暦
二

年

（七
八
二
）
に
創
設
さ
れ
た
と

い
わ
れ
、
長
承
二
年
■

一
〓
〓
じ

に
安
東

一
族
の
安
泰
を
祈
願
し
て

日
吉
神
社
が
建
立
さ
れ
ま
し
た
。

同
神
社
は
大
津
市
の
日
枝
神
社
の

本
社
で
、
山
王
造
り
の
京
風
二
重

鳥
居
は
近
隣
に
な
い
珍
し
い
も
の

霊
場
で
十
一二
ホ
寺
が
建
ら
れ
た
所

塔
、
墓
碑
の
破
片
な
ど
が
た
く
さ

今
回
、
発
掘
に
た
ず
さ
わ
っ
た

の
は
、
加
藤
孝

。
東
北
学
院
大
学

教
授
、
新
野
直
吉

・
秋
田
大
学
教

授
、
坂
田
泉

・
東
北
大
学
助
教
授

の
二
人
。
発
掘
で
は
神
社
か
寺
院

の
跡
と
み
ら
れ
る
石
壇
が
発
見
さ

れ
ま
し
た
が
、
こ
の
石
壇
は

「基

壇
」
と
い
わ
れ
、
格
式
の
高
い
宗

教
的
建
物
を
築
く
際
の
石
組
み
で

あ
る
と
い
う
。
大
き
さ
は
約
七
層

四
方
の
正
方
形
。
坂
田
助
教
授
の

話
に
よ
る
と
平
安
時
代
末
期
か
ら

鎌
倉
時
代
初
期
の
も
の
と
推
定
さ

れ
、
お
そ
ら
く
床
張
り
が
あ

っ
た

中
か
ら
発
見
さ
れ
た
土
器
片
も
、

祭
事
に
使
わ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
、

こ
の
遺
跡
が
宗
教
的
建
物
で
あ
る

こ
と
．を
裏
付
け
ま
し
た
。

石
は
人
を
か
ぶ
っ
た
と
認
め
ら

れ
、
室
町
時
代
初
期
、
安
東
氏
が

南
部
氏
に
攻
め
ら
れ
、
山
王
坊

一

帯
も
焼
か
れ
た
史
実
が
類
推
で
き

る
も
の
と
し
て
、
ま
た
、
宗
教
的

建
物
跡
の
調
査
を
と
お
し
て
、
中

世
津
軽
に
栄
華
を
誇

っ
た
安
東
氏

の
文
化
を
解
明
す
る
も
の
と
し
て

関
係
者
の
注
目
を
あ
つ
め
て
い
ま

な
お
、
発
掘
調
査
は
第

一
段
階

を
終
り
、
十
二
月
二
十
日
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
で
報
告
会
を
開

き
ま
し
た
が
、
参
会
者
は
二
百
人
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力
４
な

国

力
・脅
球
勺

境
内
社
金
ル
羅ら
宮
初
開

神
明
宮
の
右
側
に
北
面
し
て

境
内
社
の
金
毘
羅
宮
が
鎮
座
し

初
開
は
藩
主
九
代
寧
親
公
の

文
政
五
午
年

（
一
八
二
二
、
去

今

一
六
二
年
前
）
と
な
っ
て
い

ま
す
。
社
司
八
代
日
向
正
正
盛

の
時
代
で
、
願
主
は
十
三
町
下

軒
あ
り
、
山
子
町
の
北
並
村
端

二
軒
目
に
下
山
長
八
の
屋
敷
が

居
を
構
え
て
い
た
信
仰
心
の
強

号
地
に
な
り
ま
す
。

再
建

の
人

々

つ
て
宮
社
が
店
朽
大
破
と
な

つ

た
の
で
、
嘉
永
六
莞
■
年

（
一

八
五
三
、
去
今

一
三

一
年
前
）

社
司
九
代
酸
河
正
盛
正
の
時
、

播
磨
屋
六
兵
衛
、
紀
国
屋
権
兵

衛
、
秋
田
屋
仁
八
の
三
家
の
寄

し
ま
せ
ん
が
、
播
磨
屋
は
下
前

の
播
金

・
紀
国
屋
は
小
泊
の
紀

権
、
秋
田
屋
は
不
明
で
す
が
、

い
ず
れ
も
い
っ
た
ん
十
三
町
に

住
居
し
た
船
問
屋
た
ち
で
、
そ

れ
ぞ
れ
他
村
へ
活
路
を
求
め
て

移
住
し
た
人
々
で
あ

っ
た
と
思

大
火
焼
失
と
再
建

安
政
三
辰
年

（
一
八
五
六
、
去

出
火
し
て
、
町
奉
行
所

（加
納

旅
館
附
近

一
帯
）
か
ら
北
の
方

百
軒
ほ
ど
の
大
火
と
な
り
ま
し

そ
の
際
に
神
明
宮

・
羽
黒
宮

・
金
昆
羅
宮
の
三
社
と
も
残
ら

ず
庶
量
と
な

っ
て
し
ま
い
ま
し

拝
殿
に
安
置
す
る
こ
と
に
な
り

さ
ら
に
、元
治
元
甲
子
年
■

八
六
四
、
去
今

一
二
〇
年
前
）

に
、
町
中
の
重
立
た
ち
が
相
談

し
願
主
と
な
り
、
遠
く
北
海
道

の
鰈
場
等
に
ま
で
呼
び
か
け
を

殿
は
も
ち
ろ
ん
宮
境
内
柵
ま
で

も
再
建
し
て
い
ま
す
。
規
模
は

現
在
と
同
じ
だ
と
思
い
ま
す
。

一
壇
高
い
所
が
神
殿
で
す
。

際
神

は
猿

田
彦
大
神

お
祭
の
時
に
部
杵
難
海
側
の

先
導
す
る
が
、
こ
の
猿
田
彦
大

ロ
ッ
と
し
た
神
様
で
す
。
天
孫

で
ヽ
嵯
相
ま
た
は
道
祖
神
と
し

て
民
間
に
信
仰
の
厚
い
神
様
が

全
毘
羅
宮
の
祭
神
と
し
て
祀
ら

真
澄
翁
の
絵
図
に
、
「
こ
の
水

初
開
以
前
に
金
毘
羅
大
権
現
が

し
ょ
う
か
。
金
毘
羅
大
権
現
は

天
竺
国
王
舎
城
の
守
護
仏
で
す
。

中
島
が
中
世
安
東
水
軍
の
根
拠

地
と
す
る
な
ら
今
は
埋
没
し
た

お
寺
が
あ

っ
て
、
航
海
安
全

・

漁
業
服
駐
を
願
っ
て
い
た
も
の

の
よ
う
に
思
い
ま
す
。
仮
定
と

④

そ
い
、
あ
ぶ
ら
め
、
ｇ
静
熱
魯

う
ヽ
餓
コ
徹
だ
き
や
金
う
　
金
持

ち
は
高
級
な
魚
を
、
貧
乏
人
は
安

そ
う
は
ぢ
な
ら
協
に
静
せ
ろ

ま
ず
い
、
そ
う
は
ぢ
諄
な
ら
嫁
に

外
サ
弾
る
た
ア
離
静
め
る
　
外

見
を
飾
る
人
は
、
家
庭
内
で
倹
約

そ
ば
鵬
ど
熙
ア
寝．
る
秘
よ
い

ね

る

は

練

る

、

眠

る

に
か

か

る
。

よ

く

眠

る

に

こ
し

た

こ
と

は

な

い

そ
り
合
わ
ネ
　
意
気
投
合
し
な

撫
し
た
御
ど
鰍
食で
っ
た
篠
に
鴨

く
居
ナ
　
損
し
た
所
と
飯
を
食

っ

損
し
て
得
ヒ
ｈ
　
当
座
は
損
し

総
額
の
甚
六
　
長
子
は
次
子
以



ざ
あ

ガ
イ
よ
く
力
い
っ
ぼ
い

カ
ヌ
ー

・
全
国
大
会
優
勝
が
夢

雄
　

ク
ラ
ブ
も
い
ろ
ん
な
面
で

相
［
　
活
やく
し僕たち
も
カ
ヌ

八
椰
　
―
で
川
下
り
を
し
た
り
、

・
・　
′‐ヽ学

　

や
れ
ば
で
き
る
と
い
う
こ

十

＜

　

と
を
自
分
で
も

っ
て
体
験

ら
ま
せ
な
が
ら
も
、
緊
張

し
た
入
学
式
。
運
動
会
や

れ

て

、

東

北

大

会

、

全

国

大

会

と

全

力

で

ガ

ン

バ

リ
優

勝

し

た

い
と

ス
ポ
ー
ツ
、
勉
強
の
面
で
も
大
変

広報ιチろ

漑目

標

を

定

め

て

計

画

的

に

相
高
の
盛
り
上
げ
に
が
ん
ば
る

相内 成 田 寿 光

脇元 藤 田 悦 子 三 秋田谷 悦子

わ
た
く
し
た
ち
村
民
ひ
と
り
ひ
と
り
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
生
活
と
意
見
が
あ

り
ま
す
。
と
り
わ
け
、
新
し
い
年
は
心
機

一
転
、
意
欲
が
湧
い
て
き
ま
す
。

そ
こ
で
、
十
四
人
の
村
民
に
登
場
し
て
い
た
だ
き
、
決
意
、
抱
負
、
意
見
を

話
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
さ
あ
、
あ
な
た
も
、
力
い
っ
ば
い
元
気
よ
く
ま
い
り

今
年
こ
そ
は
将
来
の
だ
ん
な
を

ま
ず

、

将

来

の

だ

ん

な

さ

ん

を

捜

そ

う

Ｈ

な

ぁ
ん

て

、

権
利

・
義
務
を
果
た
す
大
人
に

の

人

間

と

し

て

の
権

利

を

主

張

で

子

　

　

　

昭
和

五
十
八
年
は
私
に

静

詢

　

と

っ
て
特
別
な
意
味
を
も

富

は
　

り
今
ま
で
の
中
途
は
ん
ぱ

松

晰

　

な
立
場

か
ら
大
人
の
仲
間

磯
一　
　
　
入
り
を
し
周
囲
の
人
々
も

あ
る
が
ま
ま
の
自
分
を
大
事
に



己
れ
に
勝

つ
こ
と
が
目
標

触
れ
あ
い
を
大
切
に

子

　

　

　

　

昨

年

を

振

り

返

る

と

ず

鰤

卿

　

い
摯

」

梓

家

過

ぎ

て

し

ま

な
不

婦。

　

「
何

か

し

ま

し

た

、

こ

の

畑

住

　

一「
“

升

置
『

”

紳

“

島

″

:

十三 安田 喜美代

事
件
、事
故
の
な
い
明
る
い
村
に

三
十
周
年
記
念
式
典
の
成
功
を

太田 奈 良 睦 英十三 岩 間 正 俊

私
の
よ
う
な
平
凡
な
人

間
で
も
や
は
り
、
新
年
の

ひ
と
と
き
は
新
し
い
気
持

ち
、
ひ
き
し
ま

っ
た
気
持

ち
に
な
り

「
よ
し
、
今
年

こ
そ
は
や
る
ぞ
″
」
と
決

警
察
官
と
し
て
は
も
と

よ
り
、
市
浦
村
の
発
展
を

願
う

一
住
民
と
し
て
、
ま

ず
事
件
、
事
故
の
な
い
明

る
く
住
み
や
す
い
村
に
す

る
よ
う
努
力
い
た
し
ま
す
。

現
代
社
会
で
は
、
自
分

と
考
え
ら
れ
る
。
他
人
と

共
に
生
活
し
、
協
力
し
て

事
柄
を
成
し
と
げ
て
い
る

の
が
現
実
で
す
。

相内 須 藤 安 ―

十二 安 田 源 蔵

心
す
る
の
で
す
が
、
そ
ん
な
気
持

ち
も
い
つ
ま
で
続
く
や
ら
、
い
つ

も
同
じ
よ
う
な

一
年
を
過
し
て
し

ま
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
今
年
は

第

一
日
標
を

「健
康
」
。第
二
日
標

を

「己
れ
に
勝
つ
」
と
い
う
事
に

し
て
、　
一
日

一
日
を
充
実
し
た
も

で
も
、
今
年
は
、
子
供
違
と
少

し
で
も
多
く
触
れ
合
う
事
を
目
標

に
過
ご
し
て
行
こ
う
と
思
う
。

子
供
の
非
行
が
、
大
変
多
く
な

っ

た
今
日
、
母
親
と
し
て
の
や
さ
し

今
年
は
ま
た
脇
元
、
磯
松
地
区

も
担
当
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

統
一
地
方
選
挙
の
年
で
も
あ
り
忙

し
く
な
り
そ
う
で
、
村
民
の
皆
さ

ま
の
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。
夏
に
は
駐
在
所
も
新
築
さ
れ

る
予
定
で
す
。
ど
な
た
で
も
気
軽

に
立
寄
っ
て
下
さ
い
。

そ
こ
で
当
然
他
人
と
の
協
力
と

す
。
本
校
は
今
年
創
立
二
十
周
年

を
迎
え
ま
す
。
村
当
局
や
学
校
関

係
者
、
村
民
の
協
力
を
得
て
、
そ

の
な
か
で
各
自
が
責
任
を
分
担
し

あ
う
こ
と
に
よ
っ
て
式
典
を
成
功

不
況

の
嵐
に
く

じ
け
ず
に

そ
れ
に
対
応
し
た
自
衛
策
と
し

て
日
常
の
生
活
全
般
、
特
に
家
計

の
面
で
キ
メ
細
い
見
通
し
を
立
て

て
、
可
能
な
限
リ
ム
グ
な
支
出
を

抑
え
る
よ
う
に
し
て
き
び
し
い
不

況
の
嵐
に
く
じ
け
る
こ
と
な
く
、

一
日
も
早
い

「
一
陽
来
福
」
の
訪

れ
を
期
待
し
た
い
。

こ
の
よ
う
な
中
に
あ

っ
て
、
今

年
は
、
地
域
住
民
に
対
す
る
奉
仕

の
精
神
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
健

康
で
明
る
い
年
に
し
た
い
と
思

っ

み
な
さ
ま
の
協
力
を
お
願
い
い

会
に
併
行
し
て
対
応
が
な
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な

い
老
人
福
祉
は

「老
人
医
療
」
な
ど
に
見
ら
れ
る

よ
う
に
、
だ
ん
だ
ん
後
退
し
て
い

私
達
老
人
ク
ラ
ブ
会
員
も
こ
う

し
た
中
で
、　
一
層
健
康
に
留
意
し

今
年
は
ま
た
、
行
政
改
革
の
嵐

が
地
方
公
共
団
体
に
も
波
及
す
る

こ
と
が
必
至
で
、
村
と
し
て
も
財

政
の
見
直
し
を
主
軸
に
緊
縮
予
算

に
な
ら
ぎ
る
を
得
な
い
と
思
わ
れ

ま
す
。
村
当
局
も

″
猛
進
″
す
る

こ
と
な
く
、
正
確
な
判
断
に
立

っ

地
域
住
民
奉
仕
の
た
め
努
力

志
　
　
　
　
景
気
の
良
か
っ
た
高
度

清

詢
　
　
経
済
成
長
時
代
か
ら
、
今

野
　
・５
　
　
後
は
安
定
的
な
低
成
長
時

越
韻　
　
代
に移
行
し
、ウ」，〓
一、三

＝

徐
　
　
年
間
は
不
況
が
続
く
の
で

桂
　
　
　
は
な
い
が
と
思
わ
れ
ま
す
。

昨
年
は
、
色
々
な
面
で

激
動
の
年
で
あ
っ
た
と
思

う
し
、
本
年
も
多
難
な
年

で
あ
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

猪
突
猛
進
―
い
か
に
も

勇
し
い
猪
年
で
あ
る
が
、

し
、
消
極
的
だ
と
思
う
が
。

健

康

に

留

意

し

が

ん

ば

る

猛

進

や

め

見

間
を

広

め

る

太田 木 村  栄

ラi繕蒼拳「



広報
`ι

チ4多 {6)

目

薗

目

目

Π

■

■

に
よ
る
と
、
十
年
間
で
七
十
九
　
　
問
題
を
秘
め
て
い
る
よ
う
に
思
う
。

％
も
非
行
少
年
が
増
加
し
た
と
　
　
　
非
行
増
加
の
原
因
は
何
処
に

は
悪
環
境
な
ど
が

一
般
に
あ
げ
　
一

ら
れ
て
い
る
。　
　
　
　
　
　
　
　
一

や
は
り
根
源
は
家
庭
教
育
で
　
一

あ
る
。
甘
や
か
な
い
で
厳
し
く
　
一

鍛
錦
〔
一
”
』
』
れ
ど
島

¨
”
　
一

育
て
る
べ
き
で
あ
る
。
一

猜叡̈
畔鎌設』‐こ青　一

印校な一ぃけ̈寓一̈
一

れ
ど
も
、無
関
心
層
が
多
す
ぎ
る
。
一

育『〔鴛ぃ燎】】舞陣』】　一

驚
ろ
い
た
こ
と
に
経
済
状
態
を

見
る
と
普
通
の
家
庭
が
圧
倒
的

に
多
く
、
特
定
の
環
境
に
あ
る

家
庭
教
育
の
充
実
を

青
少
年
健
全
育
成
推
進
員

〓
一　

和

　

孝

家
庭
に
あ

っ
て
は
親
の
権
威

や
指
導
力
の
低
下
、
学
校
に
あ

薄
れ
て
き
て
い
る
か
ら
と
い
わ

れ
て
い
る
し
、
社
会
に
あ

っ
て

も
ら
い
た
い
も
の
で
あ
る
。
　
　
一

二
十
歳
と
選
挙
権

政
治
に
参
加
す
る
道
を
大
切
に
　
　
　
　
▽卸颯［嘲時にぶ諄”コ製

二
十
歳
に
な
る
と
生
ず
る
権
利

の

一
つ
に
、
選
挙
権
が
あ
り
ま
す
。

わ
た
し
た
ち
は
選
挙
権
を
行
使
す

は
じ
め
県
や
村
の
地
方
政
治
に
参

し
か
し
、
実
際
に
投
票
す
る
に

は
、
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
作

成
す
る

「
選
挙
人
名
簿
」
に
登
録

村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
そ

の
村
に
住
所
が
あ
り
、
か
つ
三
カ

月
以
上
住
民
基
本
台
帳
に
登
録
さ

れ
て
い
る
者
の
中
か
ら
、
満
二
十

月

（選
挙
が
あ
れ
ば
選
挙
の
直
前
）

に
選
挙
人
名
簿
に
登
録
し
ま
す
。

一
度
名
簿
に
登
録
さ
れ
る
と
、

住
所
を
移
転
し
な
い
限
り
永
久
に

登
録
さ
れ
て
い
ま
す
。
引

っ
越
し

な
ど
で
住
所
を
変
え
た
場
合
に
は
、

必
ず
住
民
票
の
移
動
届
を
出
し
て

く
と
、
選
挙
権
の
行
使
が
で
き
な

な
権
利
、
選
挙
権
を
有
効
に
使
う
　
　
　
す
。

た
め
に
は
、
ま
ず
棄
権
を
し
な
い
　
　
▽
立
会
演
説
会
…
ポ
ス
タ
ー
な
ど

候
補
者
の
こ
と
を
知
る
手
が
か

り
に
は
、
街
角
に
掲
示
さ
れ
る
ポ

さ
れ
ま
す
が
、
新
聞
な
ど
に
折

▽
街
頭
演
説
　
駅
前
広
場
な
ど
で

住
民
税
の
申
告
を
忘
れ
ず
に

～
二
月
十
五
日
か
ら

昭
和
五
十
八
年
度
分
の
住
民
税
　
　
　
①
印
鑑
　
②
医
療
費
、
社
会
保

の
申
告

の
受
け

つ
け
を
次

の
日
程
　
　
険
等

の
支
払
明
細
書
　
③
生

命
保

で
行

い
ま
す
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
険
料
払
込
領
収
書
　
の
で

の
他
申

〈申
告

に
必
要
な
も

の
）
　

　

　

告

に
必
要
と
思
わ
れ
る
明
細
書
ま

で
場
所
や
日
時
が
知
ら
さ
れ
ま

な
お
、
期
間
中
都
合
に
よ
り
申

ま
で
に
直
接
役
場
総
務
課
税
政
係

五
所
川
原
税
務
署
で
は
、
昭
和

五
十
七
年
分
の
所
得
税
の
確
定
申

告
に
つ
い
て
自
主
的
に
適
正
な
申

告
を
し
て
い
た
だ
く
た
め
、
税
務

や
こ
れ
か
ら
新
た
に
確
定
申
告
を

納
税
相
談
会
を
開
き
ま
す
。

□
と
き
　
一
一月
十
八
日

（金
）

□
と
こ
ろ
　
役
場
会
議
室

□村県民税申告 日程

納
税
相
談
を

開
き
ま
す


