
　

近
年
、
全
国
各
地
で
多
発
し
て
い
る
地
震
、
台
風
、
集
中
豪

雨
な
ど
の
災
害
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
地
域
の
防
災
に
対
す
る

関
心
が
非
常
に
高
ま
る
中
、
地
域
住
民
の
避
難
誘
導
や
高
齢
者

世
帯
等
の
見
回
り
、
避
難
所
に
お
け
る
運
営
補
助
や
炊
き
出
し

な
ど
、『
自
主
防
災
組
織
』
が
重
要
な
役
割
を
果
た
し
た
事
例

が
数
多
く
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

地
域
住
民
が
お
互
い
に
助
け
合
い
、
人
命
救
助
や
初
期
消
火

に
あ
た
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
被
害
を
少
な
く
す
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
か
ら
、
市
で
は
、
自
分
た
ち
の
地
域
を
守
る
取
組
を
行

う
自
主
防
災
組
織
の
結
成
を
勧
め
て
い
ま
す
。

自
主
防
災
組
織
と
は

　

行
政
、
消
防
に
よ
る
救
助
・
救
援
な
ど
は
、
大
き
な
災
害
に

な
る
ほ
ど
、
道
路
の
寸
断
や
同
時
多
発
的
火
災
な
ど
の
多
種
多

様
な
被
害
に
よ
り
、
十
分
に
対
処
で
き
な
い
こ
と
が
考
え
ら
れ

ま
す
。

　

そ
の
た
め
、「
自
分
の
命
は
自
分
で
守
る
こ
と
が
基
本
」
と

な
り
ま
す
が
、
個
人
や
家
族
の
力
だ
け
で
は
限
界
が
あ
り
、
災

害
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
普
段
か
ら
生
活
環
境
を
共
有
し
て

い
る
住
民
同
士
が
協
力
し
合
う
「
共
助
」
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

自
分
た
ち
の
地
域
を
自
分
た
ち
で
守
る
た
め
に
、
地
域
の
皆

で
一
緒
に
な
っ
て
防
災
活
動
に
取
り
組
む
組
織
が
「
自
主
防
災

組
織
」
で
す
。

自
主
防
災
組
織
の
活
動

▽
平
常
時

・
防
災
知
識
の
普
及
・
啓
発

・
地
域
内
に
お
け
る
危
険
箇
所
の
確
認
・
防
災
体
制
の
点
検

・
地
域
の
災
害
時
要
援
護
者
の
状
況
把
握

・
防
災
訓
練
実
施

▽
災
害
時

・
初
期
消
火
活
動

・
組
織
的
な
救
助
・
救
出
活
動

・
災
害
に
関
す
る
正
確
な
情
報
収
集
と
伝
達

・
避
難
所
な
ど
へ
の
誘
導

自
主
防
災
組
織
へ
の
助
成
等
に
つ
い
て

　

市
で
は
、
自
主
防
災
組
織
結
成
に
際
し
、
避
難
活
動
等
に

必
要
な
資
機
材
等
の
整
備
に
補
助
金
を
交
付
し
て
い
ま
す
。

▽
助
成
内
容
（
２
種
類
あ
り
ま
す
）

　

そ
れ
ぞ
れ
申
請
期
限
や
対
象
資
機
材
が
異
な
り
ま
す
。

①
五
所
川
原
市
自
主
防
災
組
織
育
成
助
成
事
業
／
上
限
30
万
円

②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事
業
／
上
限
２
０
０
万
円

　

申
請
を
希
望
さ
れ
る
場
合
や
対
象
資
機
材
等
に
つ
い
て
知

り
た
い
場
合
は
、
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

問
…
総
務
課　

内
線
２
１
１
６

　

市
民
の
日
常
生
活
の
ス
ポ
ー
ツ
の
場
と
し
て
学
校
体
育
施
設
を
開
放
し
ま
す
。

開
放
す
る
学
校

　
（
小
学
校
）　

五
小
・
南
小
・
栄
小
・
中
央
小
・
三
好
小
・
東
峰
小
・
松
島
小
・
い

　
　
　
　
　
　

ず
み
小
・
金
木
小

　
（
中
学
校
）　

五
三
中
・
五
四
中

開
放
期
間
…
平
成
28
年
４
月
上
旬
か
ら
平
成
29
年
３
月
下
旬
ま
で

＊
学
校
に
よ
り
開
放
期
間
が
異
な
り
ま
す
。
ま
た
、
学
校
行
事
等
で
使
用
で
き
な
い

日
も
あ
り
ま
す
。

開
放
時
間
…
原
則
19
時
か
ら
21
時
ま
で
（
準
備
・
後
片
付
け
も
含
む
）

＊
学
校
の
事
情
に
よ
り
開
放
時
間
が
変
更
と
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
学
校

部
活
動
等
で
使
用
の
場
合
は
、
終
了
後
か
ら
の
使
用
と
な
り
ま
す
。

利
用
条
件
…
▽
10
名
以
上
の
グ
ル
ー
プ
・
団
体
で
あ
り
団
体
の
半
数
以
上
が
市
民
で

あ
る
こ
と
▽
ス
ポ
ー
ツ
安
全
保
険
等
傷
害
保
険
や
体
育
施
設
の
損
害
に
対
し
て
も

補
償
し
て
も
ら
え
る
保
険
に
利
用
者
全
員
が
加
入
す
る
こ
と
▽
１
団
体
、
１
校
の

み
の
週
１
回
の
利
用
と
す
る
。
ま
た
、
１
人
１
校
の
利
用
と
す
る
▽
学
校
施
設
の

整
備
（
清
掃
・
ワ
ッ
ク
ス
掛
け
な
ど
経
費
自
己
負
担
）
に
積
極
的
に
協
力
す
る
こ

と
▽
施
設
や
用
具
等
を
破
損
し
た
場
合
は
利
用
団
体
が
責
任
を
持
っ
て
修
理
す
る

こ
と

そ
の
他
…
営
利
目
的
・
政
治
活
動
・
宗
教
活
動
の
利
用
は
認
め
ま
せ
ん
／
優
先
順
位

は
①
開
放
校
部
活
動
②
学
区
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
・
子
供
会
③
学
区
住
民
・
ス
ポ
ー
ツ

少
年
団
等
の
ク
ラ
ブ
活
動
と
な
り
ま
す
／
利
用
団
体
が
多
い
場
合
は
、
半
面
の
使

用
や
隔
週
の
使
用
ま
た
は
使
用
を
お
断
り
す
る
等
、
利
用
調
整
を
行
う
こ
と
が
あ

り
ま
す
。

申
込
受
付
期
間
…
12
月
２
日
㈬
～
平
成
28
年
１
月
15
日
㈮

＊
原
則
、
こ
の
期
間
以
外
に
は
受
付
し
ま
せ
ん
。
使
用
し
た
い
団
体
は
必
ず
申
込
受

付
期
間
内
に
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

申
込
方
法
…
「
学
校
体
育
（
ス
ポ
ー
ツ
）
施
設
使
用
願
」「
利
用
者
名
簿
」
を
、
文

化
ス
ポ
ー
ツ
課
ま
た
は
五
所
川
原
・
市
浦
教
育
総
務
室
へ
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

申
込
書
は
申
込
先
ま
た
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
入
手
し
て
く
だ
さ
い
。

問
…
文
化
ス
ポ
ー
ツ
課　

内
線
３
２
１
２

平
成
28
年
度  

学
校
体
育（
ス
ポ
ー
ツ
）施
設
開
放
事
業

自
主
防
災
組
織
を
結
成
し
ま
せ
ん
か

自分たちの地域は自分た
ちで守る。地域や近隣の
人が互いに協力し合う

自分の身を自分の努力に
よって守る

国、県や市等の
行政、消防によ
る救助・援助等

公  助

自  助
共  助

自主防災組織が
担うべき部分

地域の防災力

12五所川原市役所　☎35－2111


